Abolands Skargardsstiftelse sr

Utlatande

Arende: VN/10343/2024

Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till skargardslagen

Lausunnonantajan lausunto
Sammanfattning av era kommentarer for att utarbeta ett sammandrag av utlatandena

Abolands Skargardsstiftelse verkar “for en levande skirgard genom att framja och stodja
mojligheterna for fast boende i och inflyttning till skargarden”.

Abolands Skargardsstiftelse stoder planen pa att stifta en ny skargardslag. Dels har det sedan den
gallande lagen kom till skett férandringar inom de kommunala strukturerna och valfardsomradena
har kommit till med viktiga servicefunktioner ocksa i skargarden. Dels har fritidsboendet och boende
pa olika hall 6kat starkt jamfort med tiden da den nuvarande lagen stiftades, vilket paverkar ocksa
den samhallsservice som ska tillhandahallas skdrgardsbefolkningen. Det fordndrade
sakerhetspolitiska laget vid vart lands ndromraden understryker behovet av fast bosattning i
skargdrden pa ett alldeles annat satt an tidigare. Det forutsatter boendevillkor och samhallsservice
som i praktiken framjar ett aret runt boende.

Vilken betydelse en ny skargardslag kommer att fa beror slutligen, forutom pa lagens uttryckliga
stadganden, till betydande del pa den tolkning och myndighetstillampning av lagens stadgande om
att skargardsforhallanden ska beaktas. Den fragan maste understrykas atminstone i lagens
motiveringar.

Vi vill, férutom de konkreta kommentarer som féljer har nedan, passa pa att tilldgga foljande fragor
som inte direkt namns i forslaget till ny skdrgardslag, men som paverkar villkoren for fast bosattning
och darfor sa att saga faller inom ramen for vad skargardslagens allmanna malsattning ar:

Utlatande.fi 1/5



- behovet att i varje situation, oberoende av vader och vind, ha fungerande telekommunikationer
med tillracklig kapacitet, viktiga for t.ex raddningsvasendet men ocksa for sadan féretagsverksamhet
som ar beroende av natforbindelser

- att mojligheter for sma skolor star fast. De ar ofta en forutsattning for fast bosattning

- att fastighetsskatt inte pafors sadana fastigheter som utgors av holmar och skdr som inte far
bebyggas eller utnyttjas for naringsverksamhet, nagot som enligt gallande lagstiftning skett

Era kommentarer om 1-2 § och motiveringen till dem

Lagforslagets 1 § definierar lagens syfte som ”att skapa de behovliga forutsattningarna for att starka
skargardens livskraft, bo i skdargarden och varna om skargardens kulturarv.” Den nu gallande lagen
talar om att "med atgarder av stat och kommun b6r man strdva att bevara den fasta bosattningen i
skargarden genom att for befolkningen skapa tillrackliga mojligheter till utkomst, samfardsel och
basservice samt efter att skydda skargardens landskapsbild och natur for miljoskador”. Stiftelsen
utgar fran att den foreslagna knappare formuleringen avses omfatta samma mal och atgarder. Det
kunde till exempel sdgas klart ut i motiveringarna.

Abolands Skargardsstiftelse ser det som positivt att lagen innehaller en tydlig forpliktelse for
ministerierna att genomfora och 6vervaka skargardspolitiken inom sina ansvarsomraden.

Era kommentarer om 3-6 § och motiveringen till dem

Begreppet Skargard definieras i lagférslaget i olika kategorier. De syns oss adekvata. Vi understoder
att skargarden definieras enligt bestamda geografiska kriterier och anser att en entydig bedémning
av vad som utgor skdrgardsomraden behovs.

Viktigt ar att den nya administrativa enheten valfardsomrade och dess roll i service i skdargarden
uttryckligen namns.

Nar man beraknar skargardspoang ar det viktigt att andelen fast bosatta ges stor tyngd.
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Vad géller lagférslagets stadganden om skdrgardskommun och valfardsomrade med
skargardsforhallanden forenar sig Stiftelsen med vad Pargas stad och Kimitodns kommun sager i sina
utlatanden

Stiftelsen finner skrivningen i § 6 enligt vilken fast bosatta skargardsinvanare ska ha tillgang till
service mindre tillfredsstallande. Det ar skaligt att skargardsbor med beaktande av sarforhallanden
ska ha tillgang till service jamférbar med vad som géller i landet i 6vrigt. Den vaxande mangden
flerlokalt boende, sdsongboende och turister bara understryker vikten av ett klart stallningstagande i
lagen. Ett sadant bor intas i lagen.

Era kommentarer om 7-8 § och motiveringen till dem

Det ar bra att lagen slar fast att forbindelsebatstrafiken i férsta hand betjanar den bofasta
befolkningens behov. Skargardsborna har ordnat hela sina liv kring forbindelsebatarnas och
farjornas service, och maste ha forsta prioritet.

Det sager sig sjalvt att fungerande forbindelser mellan skdrgarden och fastlandet och mellan olika
Oar ar av central betydelse for en bofast befolkning i skargarden. Lagforslaget talar betraffande
forbindelsefartygstrafiken dock endast om trafik inom ramen fér medel som anvisats i
statsbudgeten. Lagen borde kompletteras med en uttalad malsattning, eller till och med forpliktelse,
for samhallet att tillhandahalla tillracklig trafikservice.

Salunda maste t.ex. nar det galler trafik och naringar olika myndighetsatgarder och tillampning av
lagen basera sig pa den verklighet som géller i skargarden, d.v.s. hur den ar ur en enskild
medborgares, en ndringsidkares, eller ett foretags praktiska synvinkel, inte hur ett regelverk tolkas
”pa avstand” vid ett myndighetsbord. Darfor ar transparens redan i beredningen av myndigheternas
beslut viktiga. Det géller t.ex. offertforfragningar. Den som lever pa 6ar som t.ex. forbindelsefartyg
ska betjana kdnner utan tvekan oftast bast till bade vilka de verkliga behoven ar liksom ocksa hur
ekonomiskt motiverade l6sningar enklast kan hittas. Stiftelsen understryker att denna
verklighetsnara filosofi borde understrykas atminstone i lagens motiveringar.

Det infors en beredskapsskyldighet for rederierna. Stiftelsen forutsatter att beredskapens 6kade
kostnader da ocksa tacks med tillaggsmedel i budgeten. Rederiernas investeringar i beredskap bor
inte ske pa bekostnad av den reguljara trafikens turer.

Forutom farjor och forbindelsefartyg kan ocksa skargardsforhallanden krava l6sningar eller medel
for busstrafik och for farjor som uppratthalls av enskilda vaglag for att mojliggora fast bosattning,
den ledande principen i skargardslagen.
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En klok skargardspolitik ska ocksa gora det mojligt for sddana som bor ensamma pa en 0 att erhalla
stod och hjalp av samhallet. Ocksa 6ar utan bosattning kan motiveras ha trafikforbindelser med
samhallets stod om de tjanar skargardsbors naringar. Lagen borde kompletteras i dessa avseenden.

Aven om den féreslagna lagen inte tar stillning till om férbindelsbatstrafiken ska vara skiligt prissatt
eller helt avgiftsfri, vill vi har framfora var asikt att utgangspunkten boér vara att den ar avgiftsfri
atminstone for fast bosatta skargardsbor.

Gallande skargardstrafiken och dess beredskapsbestammelser vill ASS ytterligare pAminna om att
aven landsvagsfarjor, vaglagsfarjor och kollektivtrafik 1angs landsvagar ar centralt for boende och
naringsliv i skargarden.

Era kommentarer om 9-10 § och motiveringen till dem

Paragrafen om skargardens sardrag och livskraft &r en helt central del av den nya lagen. Den ar
forpliktande och ocksa konkret. Paragrafen ar mycket viktig och skapar ocksa en trygghet for
skargardsborna att samhallets beslut inte fattas 6ver deras huvuden utan hansyn till konsekvenser.

Framjande av naringsliv i skargarden ar likasa viktigt. ASS &r genom sitt samarbete med manga
smaforetag i skdargarden val medveten om de sma marginaler som ofta finns inom
skargardsforetagandet, och vi valkomnar denna paragraf.

En forutsattning for en levande skargard ar att dess boare dar kan finna sin utkomst. Under de
decennier som gatt sedan den géllande skargardslagen kom till &r det en arbetsgivare som radikalt
minskat antalet arbetsplatser i skdrgarden — Finska staten!

Anda innehdll den ursprungliga lagen bestimmelser som hade som mal att halla arbetsplatserna i
skargarden. Det kanske i dagslaget inte finns nagon atervando men samhallet borde absolut inte
langre minska jobben i skdrgarden.

Stiftelsen foreslar att i lagen intas ett stadgande om att statliga eller kommunala funktioner som har
som central uppgift att tjana skargarden och dess befolkning ska, om inte vagande skadl om
motsatsen foreligger, ha sin placeringsort i skargarden.

Det ar dock hogst tveksamt om vad som i 10 § definieras som "framjande av naringslivet i
skargarden” i praktiken ger det stéd som kravs for att framja just naringarna, brett definierade, en
avgorande faktor nar det géller fast bosattning. Har forutsatts ytterligare atgarder. Stiftelsen lamnar
till ministeriets och Skargardsdelegationen bedémning hur ett sddant stodsystem kan utvecklas som
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ger skargardslagen ett konkret innehall i form av fast bosattning, for vilken naringar som kan
konkurrera pa konkurrenskraftiga villkor ar en forutsattning.

Era kommentarer om 11-12 § och motiveringen till dem

Det ar bra att den foreslagna skadrgardslagens 1§ ska beaktas i beslut om omradesanvandning i
skargarden. Livskraft och bobarhet forutsatter att ocksa foéretag och manga slags mansklig
verksamhet far synas och horas i landskapet.

Mojligheten att fa understdd for bevarande av naturvarden och kulturlandskap ar bra.

Era kommentarer om 13-14 § och motiveringen till dem

Det &r bra att det finns en mekanism for uppfdljning och konsekvensbedémning. Skargardsfragor ar
inte alltid sjalvklara pa myndighetsniva sa det ar viktigt att de bedoms av sakkunniga.
Skargardsdelegationen &r ett lampligt organ for detta viktiga arbete.

Era kommentarer om konsekvenser (kapitel 4.2 Huvudsakliga konsekvenser)

Era kommentarer om allmanna motiveringarna (kapitlen 1-12, bortsett fran kapitlen 4.2 Huvudsakliga
konsekvenser och 7 Specialmotivering)

Era kommentarer om utkastet till statsradets forordning om skargardsdelegationen

Franzén Anna
Abolands Skargardsstiftelse sr
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